
关于阜新高新技术产业开发区2016年
财政决算草案的报告
——2017年6月27日在阜新市十五届人大常委会
第四十一次会议上
阜新高新技术产业开发区管理委员会
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受阜新高新技术产业开发区管委会委托，向本次常委会作关于阜新高新技术产业开发区2016年财政决算草案的报告，请予审议。
2016年，面对严峻的经济形势，区财税部门在区党工委的正确领导下，在市人大的监督指导下，认真学习贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，围绕党工委总体决策部署，立足本职工作，发挥职能优势，贯彻落实中央和省、市各项财税政策，全区财政运行情况良好。
一、高新开发区2016年决算草案
（一）一般公共预算收支完成情况
一般公共预算收入完成情况。市十五届人民代表大会第四次会议批准的高新开发区2016年收入预算为14840万元，实际完成13440万元，为预算的90.6%，比上年减少631万元，下降4.5%，其中：税收收入完成11817万元，为预算的92.7%，比上年减少614万元，下降4.9%，占公共财政预算收入的87.9%；非税收入完成1623万元，为预算的77.7%，比上年减少17万元，下降1%。一般公共预算收入短收主要是受经济下行、“营改增”政策及一次性因素影响。
一般公共预算支出完成情况。市十五届人民代表大会第四次会议批准的高新开发区2016年支出预算为11497万元，执行中根据上级各项补助等情况进行了调整，调整后的支出预算为11916万元，比年初预算增加419万元。支出增加的主要来源是：（1）上年结转收入1610万元；（2）上级各项补助比年初预算增加209万元。同时，因收入比年初预算短收，支出来源相应减少1400万元。
2016年高新开发区一般公共预算支出完成10892万元，为调整后预算的91.4%，比上年减少5460万元，下降33.4%。几项主要支出的完成情况是：农林水事务支出完成77万元，比上年减少77万元，下降50%；科学技术支出完成867万元，比上年减少497万元，下降36.4%；教育支出完成715万元，比上年减少416万元，下降36.8%；社会保障和就业支出完成1120万元，比上年增加97万元，增长9.5%。医疗卫生与计划生育支出完成29万元，比上年增加29万元。
一般公共预算收支平衡情况。2016年高新开发区一般公共预算收入13440万元，上级补助收入2220万元，债券转贷收入19500万元（含置换债券），上年结转收入1610万元，总收入36770万元；本年支出10892万元，上解支出5354万元，债券还本支出19500万元，结转下年支出1024万元。一般公共预算当年收支平衡。
（二）政府性基金预算收支完成情况
政府性基金预算收入完成情况。市十五届人民代表大会第四次会议批准的高新开发区2016年收入预算为20000万元，实际完成4472万元，为预算的22.4%，比上年减少9242万元，下降67.4%，主要是国有土地使用权出让金收入比上年减少较多。
政府性基金预算支出完成情况。市十五届人民代表大会第四次会议批准的高新开发区2016年支出预算为20000万元。2016 年高新开发区政府性基金预算支出完成4503 万元，比上年减少9337万元，下降67.5%,主要是城乡社区事务支出减少9229万元，下降67.2%。                                              

政府性基金预算收支平衡情况。2016年高新开发区政府性基金收入4472万元，上级补助收入31万元，总收入4503万元；本年支出4503万元。基金预算当年收支平衡。
二、2016年财政主要工作情况
（一）强化财税收入征管，努力增加财政收入
面对重重压力，区财政、税务等部门进一步加强沟通联系，形成合力，并始终坚持把“稳增长”放在工作首位，千方百计增加财政可用财力。一是狠抓收入增长。严格落实年初制定的财税收入目标责任制，逐月分解任务，层层落实责任,定期召开分析调度会，倒排收入进度，确保财政收入及时入库。二是加强税源的跟踪服务工作。通过开展企业大走访活动，帮助园区内现有企业解决生产、建设、资金等方面的困难和问题，促使现有企业扩大产能，增产增收，从而促进税收收入增长。三是抓好国有资产管理。加快园区内标准厂房和研发中心等国有资产的出租、出让，盘活资产经营，增加政府可用财力。
（二）合理调度资金，确保重点支出需要

一是坚持有保有压的原则，妥善安排财政基本支出，保证了工资、招商引资经费、各银行贷款利息等相关重点支出的拨付到位。二是落实液压产业基地和促进园区服务业发展的财税扶持政策；按时拨付享受优惠政策企业的企业发展基金和企业扶持资金。三是为了维护社会稳定，在财政资金紧张的情况下，优先保证了土地补偿资金和动迁安置资金的支付。四是集中有限的资金支持园区基础设施建设，改善投资环境。
（三）加强财政监管，努力提高财政资金使用效益

一是加强国有资产管理。为建设节约型、廉洁型机关，对区内各部门凡物品单价在500元以上的固定资产进行了核查登记。二是加强基层管委会财务监督和专项资金管理。按上级文件要求，聘请中介机构，对碱巴拉荒、下洼子村两委换届选举上一任期开展经济责任审计。同时，强化对拨付的低保资金、公益岗补贴、失地农民补助、征地动迁补偿资金、基础设施建设费等专项资金的管理，提高了专项资金的使用效益。

（四）加强财政基础管理，进一步提升财政管理水平

一是强化预算执行刚性约束。严格执行市人代会通过的预算，严控预算追加，不断加大了对教育、科技、社保等民生领域资金的监管力度，提高审核拨付效率。二是规范清理财政结转结余资金。认真贯彻落实上级关于清理盘活财政存量资金有关要求，做好我区存量资金清理统计及回收工作。三是加大预算公开力度。完成2016年区级财政预算、部门预算、“三公”经费预算和预算报告的公开工作，对通过所有财政拨款安排的“三公”经费预算总额和分项数额进行了说明。四是完成了首批公务用车制度改革的有关工作。按照全市统一部署，拟定了《高新开发区公务用车制度改革实施方案》，同时，对我区公务用车改革取消车辆首批23台车辆进行评估拍卖，确保了公务用车制度改革工作的顺利进行。五是规范政府采购行为，提高政府采购资金使用效益。
过去的一年，财政工作虽然经受住了严峻的考验，取得了一定的成绩，但我们也清醒地认识到，当前财政工作还面临着许多困难和问题，主要表现在：受经济下行压力和“营改增”政策等影响，财政增收艰难；支出刚性增长，财政支出压力大的问题将长期存在；此外，政府性债务进入偿还高峰期，政府债务负担沉重，财政风险加大；受财政收支矛盾影响，国库资金调度困难；对于这些问题，我们将高度重视，采取有效措施，积极稳妥地逐步加以解决。
按照本次常委会议的安排，区审计局还将做《关于阜新高新技术产业开发区2016年财政预算执行和其他财政收支的审计工作报告》，对审计局提出的问题和建议，我们将认真整改落实。　　
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