
关于阜新高新技术产业开发区2017年

财政决算草案的报告
——2018年6月27日在阜新市第十六届人大常委会
第五次会议上
阜新高新技术产业开发区管理委员会
各位副主任、秘书长、各位委员：
我受阜新高新技术产业开发区管委会委托，向本次常委会作关于阜新高新技术产业开发区2017年财政决算草案的报告，请予审议。
2017年，面对严峻的经济形势，在区党工委的正确领导下，在市人大及其常委会的监督指导下，财税部门紧紧围绕年初确定的各项工作目标，拓宽理财视野，严格收入征管，深化财政改革，保持了财政收入稳步增长的良好势头，圆满完成了各项预算任务，为全区经济社会又好又快发展提供了有力的财力保障。

一、高新开发区2017年决算草案
1、一般公共预算收支完成情况
一般公共预算收入完成情况。市十五届人民代表大会第六次会议批准的高新开发区2017年收入预算为14310万元，实际完成14388万元，为预算的100.5%，比上年增加948万元，增长7.1%，其中：税收收入完成13273万元，为预算的101.6%，比上年增加1456万元，增长12.3%，占公共财政预算收入的92.3%；非税收入完成1115万元，为预算的89.6%，比上年减少508万元，下降31.3%。
一般公共预算支出完成情况。市十五届人民代表大会第六次会议批准的高新开发区2017年支出预算为10773万元，执行中根据上级各项补助等情况进行了调整，调整后的支出预算为14327万元，比年初预算增加3554万元。支出增加的主要来源是：（1）上年结转收入1024万元；（2）上级各项补助比年初预算增加4054万元。
2017年高新开发区一般公共预算支出完成10669万元，为调整后预算的74.5%，比上年减少223万元，下降2%。几项主要支出的完成情况是：农林水事务支出完成261万元，比上年增加184万元，增长239%；科学技术支出完成205万元，比上年减少662万元，下降76.4%；教育支出完成801万元，比上年增加86万元，增长12%；社会保障和就业支出完成1273万元，比上年增加153万元，增长13.7%。医疗卫生与计划生育支出完成393万元，比上年增加364万元。
一般公共预算收支平衡情况。2017年高新开发区一般公共预算收入14388万元，上级补助收入4826万元，债券转贷收入9906万元（含置换债券），上年结转收入1024万元，总收入30144万元；本年支出10669万元，上解支出5833万元，债券还本支出9906万元，补充预算稳定调节基金78万元，结转下年支出3658万元。一般公共预算当年收支平衡。
2、政府性基金预算收支完成情况
政府性基金预算收入完成情况。市十五届人民代表大会第六次会议批准的高新开发区2017年收入预算为20000万元，实际完成128万元，为预算的0.6%，比上年减少4344万元，下降97.1%，主要是国有土地使用权出让金收入比上年减少较多。
政府性基金预算支出完成情况。市十五届人民代表大会第六次会议批准的高新开发区2017年支出预算为20000万元。执行中根据收入短收等情况进行了调整，调整后的支出预算为190万元，比年初预算减少19810万元。2017 年高新开发区政府性基金预算支出完成140万元，为调整预算的74%，比上年减少4363万元，下降96.9%,主要是城乡社区事务支出减少4361万元，下降97%。                                              

政府性基金预算收支平衡情况。2017年高新开发区政府性基金收入128万元，上级补助收入62万元，总收入190万元；本年支出140万元，结转下年支出50万元。基金预算当年收支平衡。
二、2017年财政主要工作情况
1、培植财源，努力做实做大财政收入
面对重重压力，区财政、税务等部门进一步加强沟通联系，形成合力，并始终坚持把“稳增长”放在工作首位，千方百计增加财政可用财力。一是狠抓收入增长。加大力度做实财政收入，推进企业逐步形成规模优势，更好地发挥承载项目、吸纳投资、增加税收的作用，支持德尔、双汇、凯莱英、天士力、华通、金美达等重点企业发展壮大，提高对财政收入的贡献能力。二是加强税源的跟踪服务工作。创新财源涵养模式，狠抓区内骨干税源企业培植，特别是对徐工集团现代化高端装备制造基地、祥和扩能、德尔二期、新能科技、和美双层油罐、容驰玻璃等重点企业大力实施企业倍增计划，加大服务指导力度。同时，扶持和培育其它规模以上企业，不断提升企业经济实力和发展后劲及财税贡献率。在此基础上，巩固优质财源，主抓重点财源，培植后续财源，以财源建设成果促进收入结构调整，推进地区经济发展。三是抓好国有资产管理。加快园区内标准厂房和研发中心等国有资产的出租、出让，盘活资产经营，增加政府可用财力。
2、调整优化支出结构，优先保障刚性支出
围绕实现“保基本、促发展”的目标，充分发挥财政职能作用，积极调整支出结构，在优先保证刚性支出的基础上，统筹有限财力，确保重点支出的需要。一是坚持有保有压的原则，妥善安排财政基本支出，保证了工资、运转经费、各银行贷款利息等相关重点支出的拨付到位。二是落实液压产业基地和促进园区服务业发展的财税扶持政策；按时拨付享受优惠政策企业的企业发展基金和企业扶持资金。三是为了维护社会稳定，在财政资金紧张的情况下，优先保证了土地补偿资金和动迁安置资金的支付。四是集中有限的资金支持园区基础设施建设，改善投资环境。
3、厉行节约，严肃执行预算
遵循“保工资、保基本民生支出、保基本运转支出”的原则，统筹安排财政资金，加强支出审核把关，严格控制行政经费和一般性支出。贯彻执行新《预算法》，严格按照预算执行，始终做到有预算才列支，进一步规范和完善议事制度，严格按照区党工委的议事规范执行，大力压减非必要支出，努力优化财政支出结构。
4、加强财政基础管理，进一步提升财政管理水平

一是强化预算执行刚性约束。严格按《预算法》的规定来编制部门预算，严格执行市人代会通过的预算，严格审批和使用专项经费，杜绝临时追加预算支出，不断加大了对教育、科技、社保等民生领域资金的监管力度，提高审核拨付效率。二是规范清理财政结转结余资金。认真贯彻落实上级关于清理盘活财政存量资金有关要求，做好我区存量资金清理统计及回收工作。三是加强法律和审计部门的监督作用，对于超过5万元的重大支出项目和工程，要经过党工委议事规范执行和审计部门的专门审核，强化审计和监督功能，提高资金运行效率和资金使用效益，防范财政资金运行风险。四是规范政府采购行为，提高政府采购资金使用效益。五是加大预算公开力度。完成2017年区级财政预算、部门预算、“三公”经费预算和预算报告的公开工作。六是加强财政队伍建设。以能力建设为核心，以建设学习型机关为目标，创新教育培训方式方法，着力增强财政干部综合素质，促进财政干部由“知识型”向“能力型”转变。
各位副主任、秘书长、各位委员，2017年财政工作虽然经受住了严峻的考验，取得了一定的成绩，但我们也清醒地认识到，当前财政工作还面临着许多困难和问题，主要表现在：受经济下行压力和结构性减税等影响，财政增收艰难；支出刚性增长，财政支出压力大的问题将长期存在；此外，政府性债务进入偿还高峰期，政府债务负担沉重，财政风险加大；受财政收支矛盾影响，国库资金调度困难；对于这些问题，我们将高度重视，采取有效措施，积极稳妥地逐步加以解决。

按照本次常委会议的安排，区审计局还将做《关于阜新高新技术产业开发区2017年财政预算执行和其他财政收支的审计工作报告》，对审计局提出的问题和建议，我们将认真整改落实。
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